O ZAPOBIEGANIU BEZDOMNOSCI ZWIERZAT
W GMINACH ORAZ O PROJEKCIE
ZWIERZOWA AKCJA KASTRACJA 2022/23!

WSPOLNY CEL - LIKWIDACJA BEZDOMNOSCI ZWIERZAT W POLSCE



zwierzgt oraz zapobiegania ich bezdomnosci. Wspieramy konkretny-
mi dziataniami, wiedzqg oraz srodkami finansowymi organizacje spo-
teczne i osoby, ktére podejmujq dziatania na rzecz zwierzgt. Od roku

- Fundacja ZWIERZ zostata zatozona w 2015 r. Od-tej pory podjeliSmy
z l wiele dziatan na rzecz upowszechnienia humanitarnego traktowania
2020 wspieramy takze gminy w ramach ZWIERZowej Akcji Kastracja!

Jednym ze zrealizowanych przez nas projektow
byto wyposazenie czterech organizacji spotecz-
nych dziatajgcych na rzecz zwierzqt w samo-
chody przystosowane do przewozenia zwierzqt.
Dzieki temu mogqg one podejmowac skutecznie
dziatania interwencyjne w sprawach krzywdzenia

zwierzat.

%% Od wrzesnia 2019 r. prowadzimy réwniez ZWIE-
:&?-:f; +48 695 902 335 RZowg Infolinie Bezptatnej Informacji Prawnej
.-e'.; pe ) A z Zakresu Ochrony Zwierzqt. Do konca lipca
< % ZWlERZ_OlNa |NF_°L|N|a 2022 roku udzielilismy ponad 1200 informagji

S BezPtaTNEJ iNFORMaCcJi PRANINEJ organizacjom spolecznym, przedstawicielom

“ 2% Z ZaKReSU OCHRONY ZINieRZaT )

v samorzgdow oraz osobom prywatnym. Pomo-
B %% INITORKi i CZINARTRi OD 17:00 D0 15.00 glismy w opiniowaniu programoéw opieki nad
F 8% ’"’J’ o, q g .. . .
BN, zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bez-
%0 domnosci zwierzat.

W latach 2015-2022 optacilismy wykonanie zabiegéw u ponad 500 zwierzqgt, objetych
opiekq przez organizacje spoteczne, ktorych celem dziatania jest ochrona zwierzgt lub
osoby prywatne, w tym takze u zwierzgt ktére zostaty zabezpieczone podczas przepro-
wadzonych interwenciji.

ZaopiniowaliSmy ponad 100 gminnych programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt, wskazujgc wady, ale tez dobre praktyki, ktore
\) stosowane przez Gminy pozwalajg na lepsze zapewnienie opieki zwierzetom.

Przygotowali$smy Informator dla Policji ,CZYNY PRZECIWKO ZWIERZETOM Z USTAWY
O OCHRONIE ZWIERZAT", ktéry zostanie przekazany organom scigania.

W Sniu 2022 rok li$ bor ZWi€RZOWa
do lsayci 2wieRzowei Akcikasracior  AKOJA I ELLE VAR

W pierwszej edyciji Akcji Kastracja! wzieto udziat 31 gmin, na terenie ktérych tgcznie wyka-

strowano i trwale oznakowano 1357 zwierzgt. Do drugiej edyciji przystgpity 83 gminy, a do
konca lipca 2022 r. wykastrowano ponad 2300 zwierzqgt.




PROBLEM - BEZDOMNOSC ZWIERZAT

W roku 2020 w schroniskach byto ponad 92 242 pséw i ponad 32 507 kotéw'.
Szacuje sig, ze nawet tyle samo zwierzgt bezdomnych przebywa w miejscach
prowadzonych przez organizacje spoteczne dziatajgce na rzecz zwierzgt lub

w domach tymczasowych.

PRZYCZYNY BEZDOMNOSCI ZWIERZAT:

1. Niekontrolowane bgdz nadmierne rozmnazanie zwierzgt (przez osoby

prywatne, jak tez hodowcow).

2. Brak trwatego znakowania zwierzgt (w przypadku zagubienia brak mozliwosci
szybkiego zwrdcenia zwierzecia dotychczasowemu opiekunowi).

3. Brak swiadomosci i odpowiedzialnosci oséb biorgcych pod opieke psa lub
kota (skutkiem jest brak nadzoru nad zwierzetami i ich porzucenia).

"Wedtug raportu rocznego Gtéwnego Lekarza Weterynarii z wizytacji schronisk dla zwierzgt za rok 2020
https://wwwwetgiw.gov.pl/nadzor-weterynaryjny/schroniska-dla-bezdomnych-zwierzat).

otka

Po 1roku 19 kocigt

Po 2 latach 181 kocigt

Po 3 latach 1639 kocigt
Po 4 latach 14 761 kocigt

Po 5 latach 132 859 kocigt

Kocia cigza trwa od 52 do 65 dni. Kotka moze rodzi¢ nawet 3 razy w ciggu roku.
Dla powyzszej ilustracji zatozono: Kotka rodzi 3 razy w ciggu roku. W miocie rodzi é
kotdw, z czego potowa to kotki, ktére rodzg w kolejnym roku i wszystkie koty prze-

zywaijg. Kazda kotka rodzi tylko jeden rok.
Z

suczka :

Po 1roku 13 psow

Po 2 latach 85 pséw
Po 3 latach 514 psow

Po 4 latach 3109 psow

Dla powyiszej ilustracji zatozono, ze suczka rodzi 2 razy w ciqgu roku.
W miocie rodzi é psow, z czego potowa to znowu suczki i wszystkie zwie-
rzeta przezywajq. Kazda suczka rodzi tylko przez jeden rok.

KTO JEST ODPOWIEDZIALNY
ZA PODJECIE DZIALAN | ICH
EFEKTYWNOSC

Wykonawcami zadan w zakresie zapobiegania
bezdomnosci i opieki had zwierzetami bezdom-
nymi ustanowiono gminy, ktére zostaty zobowig-
zane takze do ich finansowania (zadania wtasne
samorzgdu terytorialnego).

ROZWIAZANIE

Rozwigzaniem dla tego problemu nie jest wtto-
czenie wszystkich bezdomnych zwierzgt do
schronisk, lecz wdrozenie szeregu dziatarh majg-
cych na celu zapobieganie bezdomnosci, a dzia-
tania te to:

* kastracja zwierzqt domowych i kotéw wolno
zyjgcych oraz ich powszechne trwate
znakowanie;

» edukacja spoteczenstwa o zasadach opieki
nad zwierzetami;

* popularyzacja przekazywania zwierzqt
do nowych doméw (adopcja).




ZWIERZE JAKO CZLONEK RODZINY
A ODPOWIEDZIALNOSC GMIN

Opieka nad psamilub kotami, ktére uciekty lub winny sposdb zagubity sie,
jest wazna ze wzgledu na:

* zwierzeta, ich dobrostan i bezpieczenstwo;
* opiekunéw zwierzgt — osoby zwigzane ze swoimi zwierzetami,
ktore na skutek niespodziewanych okolicznosci je utracili.

Obecnie sqdy powszechne uznajg wiez ze zwierzeciem jako dobro
osobiste, a spowodowanie jego utraty za naruszenie takiego dobra.
To wazna zmiana spoteczna, ale tez duza odpowiedzialno$sé gmin
za bigkajgce sie/wytapane zwierzeta przed ich opiekunami.

ZALOZENIA
DLA WPROWADZENIA ZABIEGOW
KASTRACJI ZWIERZAT W GMINIE

* Zabiegi kastracji powinny zostac przeprowadzone u samic oraz
samcow psow i kotdw, jak tez kotdow wolno zyjgcych.

* Dofinansowanie zabiegéw wykonywanych na zwierzetach bedg-
cych pod opiekg mieszkancéw gminy nie powinno by¢ uzaleznione
od liczby posiadanych przez nich zwierzqt.

* Finansowanie zabiegdw kastracji powinno zostac
potgczone z edukacjq spoteczng na temat dobrostanu zwierzgt
i odpowiedzialnosci ich opiekunow.

Czesto osoby, dla ktérych duzym obcigzeniem w budzecie domowym
bedzie optacenie zabiegu kastracji, sg posiadaczami kilku zwierzgt. W
tych przypadkach przeprowadzenie zabiegdw u wszystkich zwierzgt
skutecznie zabezpieczy przed niekontrolowanym rozmnazaniem.

3 Kastracja zarowno samic, jak i samcow psow
i kotow ma pozytywny wplyw na wiele aspektow
dotyczgcych ich zdrowia. Wykastrowane zwierzeta
tych gatunkow majq rowniez statystycznie wyzszq
Sredniq diugosc zycia od zwierzqt niekastrowanych. 99

lekarz weterynarii Weronika Rarok
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ART. 1. USTAWY O OCHRONIE ZWIERZAT

1. Zwierze, jako istota Zyjgca, zdolna do odczu-
wania cierpienia, nie jest rzeczq. Cztowiek jest mu
winien poszanowanie, ochrone i opieke.

3. Organy administracji publicznej podejmujg
dziatania na rzecz ochrony zwierzgt, wspotdzia-
tajgc w tym zakresie z odpowiednimi instytucjami
I organizacjami krajowymi i miedzynarodowymi.

ZADANIA GMIN DOTYCZACE KWESTII
ZWIAZANYCH ZE ZWIERZETAMI BEZ-
DOMNYMI

Na podstawie przepisdw ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o ochronie zwierzgt (Dz.U. 2020 poz.
638) dwa zadania:

* zapobieganie bezdomnosci zwierzgt

oraz

* zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom
nalezg do obowigzkowych zadan wiasnych gmin.

Problem bezdomnosci zwierzgt domowych
to kwestia do dnia dzisiejszego nierozwigzana
i to nie tylko w Polsce. Przyczynq tej sytuaciji jest
gtownie niekontrolowane rozmnazanie zwierzgt
— zwierzgt nierasowych i rasowych. Zwierzeta
niechciane, te rozdane, jak tez te kupione zasi-
lajg grupe zwierzgt bezdomnych od lat. Trafigjg
do niej takze zwierzeta zgubione przez ich opie-
kunow (na podstawie wynikow kontroli przepro-
wadzonej przez NIK <nr P/16/058> mozna wnio-
skowad, iz stanowig one znacznq liczbe zwierzgt
wytapywanych przez gminy — por. kontrola
w Urzedzie Gminy Suchy Las s. 7 pkt 1.6.).

Zwierzeta niechciane czesto doznajg ze strony
cztowieka okrutnego traktowania, najczesciej
w postaci zaniedban, takich jak niezapewnienie
wody czy pokarmu, brak opieki weterynaryjnej
oraz witasciwego pomieszczenia, ktére zabez-
pieczy przed niekorzystnymi warunkami atmos-
ferycznymi (czyny takie kwalifikowane sqg jako
wykroczenia z ustawy o ochronie zwierzgt lub
przestepstwo znecania sie nad zwierzeciem).
Zwierzeta te sg porzucane (np. w okresie waka-
cji albo kiedy zaczng chorowad), a nawet po-
zbawiane zycia. Oczywiscie czyny takie zostaty
zabronione przepisami ustawy o ochronie zwie-
rzgt, jednak zapobieganie takim sytuacjom dla
samego zwierzecia jest najbardziej skuteczng
metodg ochrony. To wiasnie ta przestanka le-
gta u podstaw przyjecia przepisdw majgcych na

celu zapobieganie bezdomnosci zwierzgt oraz
zapewnienie opieki takim zwierzetom.

W celu realizacji wskazanych dwdch zadan rady
gmin uchwalajg corocznie, do dnia 31 marca,
programy opieki nad zwierzetami bezdomny-
mi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqgt.
Sqg one przyjmowane na podstawie art. Tla oraz
art. 1 wskazanej ustawy po zaopiniowaniu pro-
jektu przez powiatowego lekarza weterynarii,
organizacje spoteczne (organizacje, ktorych sta-
tutowym celem dziatania jest ochrona zwierzgt,
dziatajgce na obszarze gminy) oraz dzierzawce
lub zarzgdce obwoddw towieckich (dziatajgcych
na obszarze gminy).

ZWIERZETA BEZDOMNE

Zwierzeta bezdomne” to zwierzeta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekty, zabtgkaty sie lub zo-
staty porzucone przez cztowieka, a nie ma moz-
liwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej osoby,
pod ktorej opiekq trwale dotqd pozostawaty.

art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzgt

Definicja  zwierzecia bezdomnego zawarta
w ustawie o ochronie zwierzgt jednoznacznie
potwierdza, ze nie chodzi o zwierzeta niczyje
(obecnie potocznie okreslane joko bezpanskie),
a wiec niebedqgce czyjg$ witasnoscig. W pierw-
szym przypadku jest mowa o zwierzeciu, ktore-
go kto$ szuka, zas w drugim o zwierzeciu, w sto-
sunku do ktérego kto$ dopuscit sie przestepstwa
(art. 35 ust. Ta w zw. z art. 6 ust. 1i 2 pkt ustawy
o ochronie). Jednoczesnie sq to zwierzeta, ktére
nagle stracity opieke i wymagajg podjecia dzia-
tania ze strony cztowieka w celu udzielenia im jak
najszybciej pomocy. Nie majg dostepu do pozy-
wienia, bezpiecznego miejsca schronienia oraz
swojego opiekuna, z ktorym zazwyczaj sg bardzo
zwigzane. Biegajgc bez kontroli, sg narazone na
réznego typu wypadki, jok tez mogg spowodo-
wac sytuacje niebezpieczne dla ludzi (np. zda-
rzenia drogowe).

O sytuacji cywilnoprawnej zwierzecia koniecznie
trzeba pamietac przy tworzeniu programu. Wia-
$cicielami zwierzgt bezdomnych czy tez ich do-
tychczasowymi opiekunami sg zazwyczaj miesz-
kancy gminy, ktorzy oczywiscie chcqg je szybko
odzyska¢, ktorzy na ich utrzymanie nie szcze-
dzili srodkéw finansowych, a z psem czy kotem
lub innym zwierzeciem zwigzane sq bardzo dzieci.
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Jednakze nie jest tak, ze zwierze porzucone, kto-
rego witasnosci czy opieki nad nim chciat pozbyc¢
sie dotychczasowy opiekun, nie wymaga trakto-
wania zgodnego z ustawqg o ochronie zwierzgt.

Opieka nad zwierzetami bezdomnymi i dziatania
na rzecz zapobiegania bezdomnosci powinny
zostac¢ tak zorganizowane i zrealizowane, by za-
pewnic, ze zwierzeta bezdomne bedqg traktowa-
ne humanitarnie.

Kazde zwierze wymaga humanitarnego trakto-
wania.

~Humanitarne traktowanie zwierzqt” — to trakto-
wanie uwzgledniajqce potrzeby zwierzecia i za-
pewniajgce mu opieke i ochrone.

Art. 5iart. 4 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzgt

Do zwierzgt bezdomnych (tych, ktére zabtgkaty
sie lub uciekly) stosuje sie, odpowiednio, prze-
pisy dotyczqce rzeczy znalezionych, w tym art.
187 kodeksu cywilnego (Dz.U. 2019 poz. 1145) oraz
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach zna-
lezionych (Dz.U. 2019 poz. 908). Stosowanie tych
przepiséw, odpowiednio, pozwala z catg pew-
noscig stwierdzi¢, ze znalazca powinien dopet-
ni¢ swoich obowigzkéw, a wiec zgtosi¢ znalezio-
ne zwierze staroécie (art. 5 ustawy o rzeczach
znalezionych), ktory zamieszcza w tej sprawie
ogtoszenie na przeznaczonej do tego tablicy wy-
wieszonej w jego siedzibie (w okresie roku) oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 15 ust. 3
ustawy o rzeczach znalezionych).

.Rzecz znaleziona, ktéra nie zostanie przez osobe
uprawnionq odebrana w ciggu roku od dnia do-
reczenia jej wezwania do odbioru, a w przypadku
niemoznosci wezwania — w ciggu dwaoch lat od
dnia jej znalezienia, staje sie wtasnosciq znalaz-
cy, jezeli uczynit on zados¢ swoim obowigzkom.

(.)"

art. 187 §1. kodeksu cywilnego

Jezeli jednak wtasciciel lub dotychczasowy opie-
kun jest znany, sytuacja jest inna, a stosowa-
nie bezposrednio przepisu kodeksu cywilnego
nie bedzie uprawnione, poniewaz jednoczesnie
mamy do czynienia z sytuacjg porzucenia zwie-
rzecia, a wiec przestepstwem.

Powyzsze nie stoi na przeszkodzie wydaniu zwie-
rzecia do adopcji przed uptywem dwaédch lat, po-
niewaz przepisy dotyczgce rzeczy mogqg byc¢ za-

stosowane do zwierzgt nie tylko odpowiednio, ale
tez tylko, jezeli danej sytuaciji nie reguluje ustawa
o ochronie zwierzgt. | tak, cho¢ nie zawiera ona
przepiséw dotyczgcych kwestii cywilnoprawnych,
naktada jednak na gminy obowigzek poszukiwa-
nia nowych wtascicieli dla zwierzgt przebywa-
jgcych w schronisku (art. Tla ust. 2 pkt 5), jak tez
oczywiscie zasade humanitarnego traktowania.
Jednoznacznie nalezy oceni¢, ze jak najkrétsze
przebywanie zwierzecia w schronisku jest dla nie-
go najlepsze.

PROGRAM OPIEKI NAD ZWIERZETAMI
BEZDOMNYMI ORAZ ZAPOBIEGANIA
BEZDOMNOSCI ZWIERZAT

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt jest
aktem prawa miejscowego zawierajgcym normy
0 mieszanym abstrakcyjno-konkretnym charak-
terze. ,Przede wszystkim konkretyzuje sposoby
dziatania gminy w celu nalezytego wypetnienia
jej obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o ochro-
nie zwierzqt" (wyrok NSA z dnia 24 maja 2017 r.,
sygn. akt Il OSK 725/17). Akt ten nie powinien wiec
stanowi¢ ogdlnych wytycznych lecz by¢ ,dosto-
sowany do warunkéw i okolicznosci wystepujg-
cych oraz przewidywanych w danym roku i nie
mozna mu nadawac¢ charakteru ogdlnych ram,
ktére dopiero wymagatyby dalszej konkretyzaciji”
(I SA/Go 797/17 — wyrok WSA w Gorzowie Wiel-
kopolskim).

Uchwata rady gminy zawierajgca program musi
by¢ wydana na podstawie i w granicach dele-
gacji ustawowej — jego tres¢ musi by¢ zgodna
z postanowieniami ustawy, co oznacza miedzy
innymi, ze powinny zosta¢ uregulowane wszystkie
kwestie, ktére ustawodawca uznat za obowigz-
kowe.

W programie obligatoryjnie powinny zostac¢
uregulowane nastepujgce kwestie (art. Tla ust. 2
ustawy o ochronie zwierzqt):

1. zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzqt;

2. opieka nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich

dokarmianie;

odtawianie bezdomnych zwierzgt;

obligatoryjna sterylizacja albo kastracja

zwierzgt w schroniskach dla zwierzgt;

5. poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzqt;

6. usypianie $lepych miotow;

oo
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7. wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzgt gospodar-
skich;

8. zapewnienie catodobowej opieki weteryna-
ryjnej w przypadkach zdarzert drogowych
z udziatem zwierzqt.

Wskazany zbiér zadan jest katalogiem otwartym,
co oznacza, ze jezeli rada gminy uzna inne za-
danie za wazne w sferze ochrony zwierzqgt przed
bezdomnosciq i zapobiegania ich bezdomnosci,
moze wprowadzié¢ je do programu. Czesto takim
dodatkowym zadaniem wprowadzanym przez
rady gmin jest edukacja mieszkancow gminy.

Katalog nie zawiera tylko przepisdw dotyczgcych
zwierzgt bezdomnych, lecz takze normy odno-
szgce sie do kotdéw wolno zyjgcych, zwierzgt be-
dgcych pod opiekg mieszkancow gminy, jaok tez
zwierzgt dzikich, ktére zostaty potrgcone w trak-
cie zdarzenia drogowego.

Mozna zadania z art. 1a ust. 2 podzieli¢ na cztery
grupy (przy czym nie sq to grupy roztgczne):

1. zadania, ktérych realizacja zapewni opieke
zwierzetom bezdomnym, a sg to wytapywa-
nie zwierzgt, zapewnienie miejsca w schroni-
sku — dla zwierzgt domowych oraz wskazanie
gospodarstwa rolnego — dla zwierzgt gospo-
darskich, sterylizacja albo kastracja zwierzgt
w schronisku oraz poszukiwanie dla nich no-
wych wiascicieli;

2. zadania z zakresu zapobiegania bezdom-
nosci zwierzgt — sterylizacja albo kastracja
w schronisku, usypianie (uémiercanie) $lepych
miotéw, a takze sterylizacja albo kastracja
kotow wolno zyjgcych (to zadanie miesci sie
w opiece nad kotami — pkt 2);

3. zapewnienie opieki nad kotami wolno zyjgcy-
mi, w tym ich dokarmianie;

4. zapewnienie catodobowej opieki weteryna-
ryjnej w przypadkach zdarzert drogowych
z udziatem zwierzqt.

W przypadku grupy 1. niezbedne jest zapewnie-
nie opieki lokalnie (wyrok NSA — II OSK 2136/13,
wyrok WSA w todzi — Il SA/td 236/13) przez pro-
wadzenie schroniska dla zwierzgt przez gmine
lub podpisanie stosownej umowy z podmiotem
uprawnionym do prowadzenia takiej dziatalnosci.
Utatwieniem dla gminy w zakresie zweryfikowa-
nia jakosci $wiadczonych przez schronisko ustug
sg wymogi zawarte w innej uchwale rady gminy,
podejmowanej na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2019 r. poz. 2010)
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Zasady funkcjonowania schroniska dla zwierzgt
zostaty tez okreslone w rozporzgdzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca 2004
r. W sprawie szczegdtowych wymagan weteryna-
ryjnych dla prowadzenia schronisk dla zwierzgt
(Dz.U. 2004 nr 158 poz. 1657), ktére w styczniu 2023
r. zostanie zastgpione nowym bardziej szczego-
towym rozporzgdzeniem z dnia 20 stycznia 2022
r. (Dz.U. 2022 poz. 175). W aktach tych okre$lono
wymogi, ktérych spetnianie kontroluje Inspekcja
Weterynaryjna.

Z kolei z zadan majgcych na celu zapobieganie
bezdomnosci zwierzgt pierwsze, bardzo istotne,
dotyczy dziatan obligatoryjnych w schronisku,
a wiec, zeby byto ono skutecznie realizowane,
konieczne jest przeprowadzanie przez gmi-
ne systematycznych kontroli jego wykonywania
w krétkim czasie po przybyciu zwierzecia, po to,
by nie rozmnazaty sie one w schronisku, jak tez
by zwierze nie zostato wydane nowemu opieku-
nowi niewykastrowane. Usypianie slepych miotow
za$ nie dotyczy tylko zwierzgt w schronisku, jed-
nak nie powinno stac sie sposobem na zmniej-
szenie liczby zwierzgt niechcianych — najlepszym
rozwigzaniem jest zawsze trwate ubezptodnienie
zwierzecia.

Opieka nad kotami wolno zyjgcymi to nie tylko
dokarmianie (catorocznie), ale réwniez utrzyma-
nie czystosci w miejscach ich bytowania, steryli-
zacja albo kastracja, opieka weterynaryjna oraz
zapewnienie miegjsc, w ktérych zwierzeta te mogqg
sie schowa¢, zwtaszcza w zimie. Zalecamy pro-
wadzenie rejestru miegjsc bytowania tych zwie-
rzqgt oraz rejestru spotecznych opiekunéw kotéw
wolno zyjgcych. To te osoby sqg najblizej kotow
i mogq faktycznie oraz nieodptatnie sprawowac
opieke nad nimi.

Zapewnienie catodobowej opieki lekarsko-we-
terynaryjnej dotyczy wszystkich zwierzgt, ktore
doznaty urazéw podczas zdarzen drogowych.
Oznacza to, ze dotyczy takze zwierzgt dzikich,
zas opieka weterynaryjna w ich przypadku moze
nie wystarczy¢, wiec wtodarze gminy powinni
przewidzie¢ dalsze postepowanie z tymi zwie-
rzetami, w razie niemozliwosci wypuszczenia ich
na wolnos$¢. Zadanie to nie tylko wynika z ustawy
o ochronie zwierzgt, ale tez z zadania o szerszym
charakterze — ochrony przyrody w gminie, ktére
wynika z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzqdzie gminnym (Dz.U. 2020 poz. 713) oraz usta-
wy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. 2020 poz. 55), ktéra definiuje, czym ochrona
przyrody jest.




PLAN STERYLIZACJI ALBO KASTRACJI
ZWIERZAT W GMINIE ORAZ ICH ZNA-
KOWANIE

W art. Tla ust. 3 i 3a ustawy o ochronie zwierzgt
ustanowiono dwa zadania o charakterze fakul-
tatywnym, ktére obecnie uznaje sie za bardzo
istotne dla efektywnoséci zapobiegania bezdom-
nosci zwierzgt domowych (wyniki kontroli Najwyz-
szej Izby Kontroli — nr P/16/058). Sq to:

* plan znakowania zwierzgt w gminie (art. Tla
ust. 3)

oraz

* plan kastracji zwierzqt w gminie, przy petnym
poszanowaniu praw wiascicieli zwierzgt lub
innych oséb, pod ktérych opiekg zwierzeta
pozostajqg (art. Ta ust. 3a u.o.z.).

Art. Ta ust. 3 moze by¢ podstawqg przyjecia norm
naktadajgcych na mieszkancdw gminy obo-
wigzek trwatego znakowania zwierzgt w gminie
w ramach planu. Znakowanie takie bedzie
odbywac sie na koszt gminy, tak jak pozosta-
te zadania. Wskazywana przez NIK w wyni-
kach kontroli P/058/16 uchwata Rady Gminy
w Suchym Lesie, przyjeta na podstawie prze-
pisu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach obecnie zostata  uchylong,
wydaje sie, ze utracita podstawe praw-
ng. Obecnie nalezy uzna¢, ze upowaznienie
do wydania uchwaty zawierajgcej takg norme
zawiera tylko art. 1la wust. 3 ustawy
o ochronie zwierzgt.

Z kolei plan sterylizacji albo kastracji zwierzgt
przebywajgcych pod opiekg mieszkancow
gminy to bardzo wazne zadanie gminy, wyma-
gajgce dobrego poinformowania mieszkancow
oraz przekonania o jego znaczeniu dla zdrowia
i dobrostanu zwierzgt, ale tez bezpieczenstwa
ludzi, ich zdrowia i majgtku. Nie tylko zabezpiecza
przed nadmiernq liczbqg zwierzgt, ale tez przed
ich watesaniem sig, rowniez z powodu wptywu na
behawior, jak tez ich liczby.

Gmina, wprowadzajgc takie zadania, musi stwo-
rzy¢ efektywny system informowania jej miesz-
kancow o wprowadzeniu mozliwosci sfinansowa-
nia zabiegow oraz znakowania.

FINANSOWANIE PROGRAMU

W programie powinny zostac¢ okreslone réwniez,
o czym stanowi art. Tla ust. 5 ustawy o ochronie
zwierzgt, srodki finansowe przeznaczone na re-
alizacje kazdego z zadan oraz sposéb ich wy-
datkowania (tak: wyrok WSA w Gorzowie Wielko-
polskim <Il SA/Go 797/17>, wyrok WSA w Krakowie
<l SA/Kr 221/16>, wyrok WSA w Opolu <Il SA/Op
253/15>, wyroki WSA we Wroctawiu <Il SA/Wr
676/14, 1| SA/Wr 752/14>).

Koszty realizacji pokrywa gmina, a srodki prze-
widziane na jego readlizacje powinny byé do-
pasowane do rzeczywistych potrzeb na terenie
gminy, tak by faktycznie zostata zapewniona
opieka wszystkim zwierzetom bezdomnym oraz
zostaly podjete dziatania, ktére pozwolg na
efektywne zapobieganie bezdomnosci zwierzqt
na jej terenie.

To wtasnie finansowanie okreslonych w programie
zadan stanowi najczesciej problem efektywnosci
programow  opieki nad zwierzetami bezdom-
nymi przyjmowanymi przez rady gmin. Za mate
$rodki finansowe przeznaczone na realizacje
podjetych przez gmine zadan uniemozliwiajg
ich rzeczywiste wykonanie, przy czym kazdemu
zadaniu muszg zosta¢ przypisane konkretne
$rodki, obowigzkowym czy fakultatywnym.

INFORMACJE PRAWNE - stan prawny na dzien 31 sierpnia 2022 r.



DLACZEGO SCHRONISKA
DLA ZWIERZAT NIE SA
ROZWIAZANIEM PROBLEMU

Przekazywanie zwierzgt bezdomnych do schronisk dla zwierzgt, jako
gtowne dziatanie na rzecz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt, nie jest
efektywnym rozwigzaniem.

e Schronisko nie moze by¢ miejscem statego utrzymywania zwierzgt
ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia zwierzetom odpo-
wiedniego poziomu dobrostanu — mozliwosci realizacji potrzeb bio-
logicznych, jak tez psychicznych zwierzecia, zagrozenie chorobami
oraz nieustajqcy stres.

e Schronisko nie moze by¢ miejscem statego utrzymywania zwierzgt
ze wzgledu na ponoszone przez gminy koszty.

*  Wydane srodki finansowe na utrzymanie zwierzgt w schroniskach
nie wplywajg na zmniejszenie bezdomnosci w gminie.

Wyniki kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nie pozostawiajqg wagtpliwosci:
kastracja zwierzqt oraz trwate ich znakowanie to najlepsze sposoby na
zapobieganie bezdomnosci zwierzqgt.?

Utrzymanie psa w schronisku dla zwierzgt (bez leczenia i innych dodat-
kowych kosztow) wynosi srednio od 8,50 do 11,50 zt netto. Nawet jesli
weZmiemy pod uwage te nizszq stawke, to na jednego psa miesiecznie
gmina wyda 255 zt netto, co oznacza 313,65 zt brutto. Jezeli pies przeby-
wa w schronisku chocéby poft roku, to kwota samego utrzymania wyniesie
1 881,90 zt brutto, jezeli zas takich pséw bedzie ,tylko” 10 - razem to 18
81900 zt brutto.

Kwota ta jednak nie rozwigzata problemu bezdomnosci, tylko zapewnita
opieke 10 psom, bez uwzglednienia kosztdow kastracji, znakowania i, cze-
sto w przypadku wytapanych zwierzgt, niezbednego leczenia i szcze-
pien. Co najmniej trzeba wiec dodac do niej po 400 zt brutto na zwierze
— dodatkowe 4 000,00 zt. Razem 22 81900 zt brutto.

A co sie stanie, jesli psow bezdomnych bedzie 20 i spedzg w schroni-
sku wiecej niz 6 miesiecy? A co, jesli bedzie trzeba objgc opiekq rowniez
koty?

W swietle powyzszych danych inwestycja Gminy w edukacje miesz-
kancéw, kastracje i znakowanie utrzymywanych przez nich zwierzqgt,
a takze akcje promujgce adopcje zwierzgt bezdomnych jawiq sie jako
znakomite rozwigzanie. Co wazne, sq Gminy, ktére podjely sie takich
dziatan, a ich skutecznos$é zostata przedstawiona, miedzy innymi, w
wynikach wspomnianej kontroli NIK.

2Wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszq Izbe Kontroli (P/16/058).
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OPIEKA NAD KOTAMI, W TYM KOTAMI WOLNO ZYJACYMI

Opieka nad kotami wychodzgcymi, bezdomnymi oraz kotami wolno zyjgcymi to zadania, w ramach
ktérych powinno zostaé uwzglednione przeprowadzanie powszechnych zabiegéw kastracji (samic
i samcéw) oraz ich znakowania.

W przypadku kotéw wychodzgcych mowa oczywiscie o dofinansowaniu zabiegu wykonanego na
zwierzeciu, ktére przebywa pod opiekg mieszkarnca Gminy, jednak zabezpieczenie go przed rozmna-
zaniem bezposrednio wptynie na zmniejszenie liczby kotéw wolno zyjgcych, jak tez liczby kotéw bez-
domnych.

Z kolei w przypadku kotéw wolno zyjgcych kastracja jest bardzo istotng formq zapewnienia dobrostanu
tym zwierzetom oraz niezbednej kontroli populacji. Czeste rujki, a pdzniej cigze, bardzo obcigzajg orga-
nizmy kotek, kocieta czesto chorujg i umieragjq.

Ograniczanie populacji kotdéw wolno zyjgcych i zapobieganie przychodzeniu na $wiat kocigt niechcia-
nych przez ich opiekundéw zmniejszy liczbe kotéw w schroniskach. Co za tym idzie, obnizy koszty opieki.

DLACZEGO JAKOSC OPIEKI NAD ZWIERZETAMI JEST WAZNA?

,Od roku 1996 opinie respondentdéw na temat odczuwania bolu przez zwierzeta nie zmienity sie zna-
czqgco. Obecnieg, tak jak dotychczas, okoto 80% badanych jest zdania, ze zwierzeta odczuwajqg bél
w takim samym stopniu jak cziowiek".®> Oznacza to, ze dla znaczqcej czesci mieszkancow kazdej
Gminy sposdéb traktowania zwierzgt przez wtodarzy bedzie wazny.

*Komunikat z Badar CBOS Nr 112/2018 — ,Postawy wobec zwierzgt”. Zestawienie z lat 1996, 2006, 2013, 2018, strona nr 1.
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DLACZEGO PROGRAMY KASTRACJI | ZNAKOWANIA
ZWIERZAT W GMINACH SA WAZNE?

ZWIERZowa Akcja Kastracja! to realna pomoc w zapobieganiu bezdomnosci zwierzqt
przez:

* wsparcie finansowe w zakresie wykonywania zabiegow kastracji i znakowania zwierzqt
wlascicielskich oraz kotow wolno zyjgcych,

* akcje informacyjng a przez to wzrost Swiadomosci spotecznosci, dotyczqcej korzysci
plyngcych z zabiegow kastracji oraz znakowania zwierzqt.

Rezultaty Akcji sq zauwazalne poprzez spadek liczby zgtaszanych do gminy zwierzgt
bezdomnych oraz mozliwos¢ szybkiego odnalezienia wlasciciela zwierzecia
zagubionego, trwale oznakowanego. W gminie Barwice Akcja spotkala sie z ogromnym
zainteresowaniem, w ciggu 2 tygodni wyczerpalismy limit zgloszen. Jesli bedzie
organizowana kolejna edycja, z pewnosciq skorzystamy. »

- Burmistrz Barwic Mariusz Kieling

Wspotpraca z Fundacjg ZWIERZ przebiega bardzo profesjonalnie. Uczestniczylismy w
ciekawych szkoleniach oraz uzyskalismy fachowg pomoc przy realizacji programu dla
bezdomnych zwierzqt. Otrzymalismy rowniez materialy edukacyjne oraz plakaty dla

naszych Mieszkancow. Dzigki nim mozemy rozpowszechniac¢ wiedze na temat wlasciwego
traktowania zwierzqt. Doswiadczenie, ktore zdobylismy wspolpracujgc z Fundacjg

zostanie dobrze wykorzystane w kolejnych latach. Jesli natomiast chodzi o samq akcje,

to uwazam, zZe byla ona bardzo potrzebna. Potwierdza to ogromne zainteresowanie
Mieszkancow, ktorzy sq swiadomi, zZe nalezy zapobiegac bezdomnosci zwierzgt poprzez
ograniczenie nadmiernego ich rozmnazania. »

- Wojt Gminy Zabia Wola Piotr Rybka

Gmina Redziny zdecydowala sie wzig¢ udzial w projekcie ZWIERZowa Akcja Kastracja,
bedqc przekonang, ze kastracja oraz czipowanie to najlepszy sposob na zapobieganie
bezdomnosci zwierzgt. Ponadto wiasciciele zwierzqt domowych (psow i kotow) mogq
korzystac z bezptatnego zabiegu swoich czworonogow. Koty wolno zZyjgce wymagajg

opieki cztowieka, dlatego kontrola populacji jest niezwykle wazna. Kazde zwierze 99
wymaga humanitarnego traktowania.

- Wojt Gminy Redziny Pawel Militowski

Mieszkancy Gminy Ujazd byli juz wczesniej zainteresowani kastracjg swoich

zwierzqt, dlatego Gmina Ujazd przystgpita do akcji kastracji i znakowania zwierzqt
wilascicielskich i kotow wolno zyjgcych. Akcja ta cieszy sie ogromnym zainteresowaniem
wsrod mieszkancow naszej gminy, caty czas skladane sq nowe wnioski i w zwigzku z tym
Gmina Ujazd i Fundacja ZWIERZ przeznaczyla na Akcje kolejne srodki finansowe. Akcja
kastracji i znakowania zwierzqt jest catkowicie bezptatna dla wiasciciela czy opiekuna
zwierzecia. Znakowanie zwierzqt to doskonata metoda zapobiegania bezdomnosci

zwierzqt umozliwiajgca szybkie ustalenie wiasciciela zwierzecia. Dzigki tej Akcji

zmniejszyta si¢ bezdomnosc zwierzqt na terenie gminy. Gmina Ujazd jest zainteresowana
wzieciem udziatu w kolejnej edycji Akcji kastracji i znakowania zwierzqt. o4

- Burmistrz Ujazdu Hubert Ibrom




ZINieRZOWa

ffAKCJ A H aSTRaCJ a%) zvvici.;iija kastracja.org

Fundacja ZWIERZ proponuje rozszerzenie prowadzonych
na terenach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich dziatan
majgcych na celu zmniejszenie liczby zwierzgt niechcianych
(bezdomnych) i zwiekszenie efektywnosci tych dziatan, przy
bezposrednim wsparciu mieszkancow Gminy, przez:

+  wspodlne promowanie oraz finansowanie zabiegéw ste-
rylizacji/kastracji zwierzgt przebywajgcych
pod opiekg mieszkancdw Gminy oraz kotdéw wolno
zyjgceych;

+  mozliwos$¢ nieodptatnego udziatu osdb wskaza-
nych przez Urzgd Gminy w trzech profesjonalnych
szkoleniach o:

a. tworzeniu programow opieki nhad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat;

b. przepisach dotyczgcych dobrostanu zwierzgt;

c. zasadach odbioru zwierzgt w trybie admini-
stracyjnym.

Wspodlne promowanie przeprowadzania zabiegow
kastracji i sterylizacji u zwierzgt przebywajgcych
pod opiekg mieszkancow Gminy polegac bedzie na
przekazaniu przez Fundacje ZWIERZ materiatéw in-
formacyjnych dla mieszkancow.

Wspdlne sfinansowanie zabiegéw - Fundacja
ZWIERZ przekaze Gminie 5 000 zt na sterylizacje
i kastracje zwierzgt, pod warunkiem przekazania
przez Gmine takiej samej kwoty na ten sam cel.

3 ZWIERZOWA Akcja Kastracja! to znakomita okazja do nawigzania wspotpracy
z organizacjq spoteczng, ktora przekaze nie tylko srodki finansowe na kastracje
zwierzgt w gminie, ale rowniez swojq wiedze na temat najskuteczniejszych
sposobow zapobiegania bezdomnosci zwierzqt.
To z kolei, pozwoli na efektywne realizowanie zadan z zakresu opieki nad
zwierzetami, powierzonych podstawowym jednostkom samorzqdu gminnego,
oraz obnizy ponoszone przez nie koszty. 9

dr nauk prawnych Agnieszka Gruszczynska
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